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抚顺市工业高质量发展路径探析

张欣钰 丁晓怡

工业是国民经济的主体和增长引擎，是技术创新的主战场和稳定

经济大盘的“压舱石”，坚实的工业基础对建设现代化强国至关重要。

党的二十届四中全会在肯定“十四五”时期我国发展成果的同时，指出

“十五五”时期是基本实现社会主义现代化的关键时期，必须把发展经

济的着力点放在实体经济上，构建以先进制造业为骨干的现代化产业

体系，强调要充分发挥传统产业的支撑作用，以智能化、绿色化引领传

统产业转型升级，并在此基础上培育壮大新兴产业和未来产业，为我国

经济发展描绘了清晰的蓝图。

抚顺市是东北地区重要的老工业基地，早期依托其丰富的煤炭资

源开发，迅速发展成为我国重要的煤炭工业基地，并在此基础上带动了
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炼油、发电、钢铁等一系列工业企业的发展，成为共和国工业体系的重

要奠基地之一。抚顺市在发展过程中逐渐形成了完整的工业体系，培

育出一大批在国内国际市场具备核心竞争力的工业企业，为国家早期

的经济重建与工业化进程提供了“工业粮食”和原始动力。然而，随着

资源的枯竭以及市场经济的转型，抚顺成为典型的资源枯竭型城市，转

型发展迫在眉睫。在“十五五”这一关键时期，抚顺市需紧紧抓住构建

现代化产业体系的契机，以先进制造业为核心，进一步夯实工业基础，

优化产业结构，提升产业竞争力。近年来，在“工业立市、工业强市、产

业兴市”的发展战略引领下，抚顺市积极落实《抚顺市国民经济和社会

发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》和《抚顺市工业“十四

五”发展规划》，始终将高质量发展的核心要求全面贯穿于新型工业化

建设的各个环节，持续补强弱项、锻造长板，不断增强产业基础自主可

控能力，加快提升产业链供应链现代化水平，以工业领域的率先振兴突

破为引擎，全面引领区域经济社会各项事业实现高质量全面振兴，在稳

增长、调结构、育动能上取得了显著的成就。

一、抚顺市工业发展现状

（一）工业经济指标情况

抚顺市工业经济稳中有进，2024 年抚顺市实现地区生产总值

1010.9亿元，经济总量突破千亿元大关，在辽宁省14个市中排名第9。

第二产业增加值达427.4亿元，增长6.8%，规模以上工业增加值同比增

长6.0%。工业对经济发展的支撑作用明显，展现了较强的工业发展韧

性和潜力。六大支柱产业四升两降，规模以上石化工业、冶金工业、煤
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炭工业、电力工业分别同比增长10.4%、2.7%、4.9%、12.5%，装备制造业

同比下降2.2%，建材工业同比下降1.5%。①“五大户”骨干企业：抚顺石

化、抚顺矿业集团、抚顺特钢、抚顺铝业和抚顺新钢铁等企业稳产增产，

新增昆仑汉兴等规模以上工业企业33户。

2025年前三季度，全市实现地区生产总值732.8亿元，按不变价格

计算，同比增长2.2%，全市规模以上工业增加值同比下降1.9%，工业用

电量达80.7亿千瓦时，同比增长13.2%，用电量增长与增加值下降形成

反差。六大支柱产业四升两降，电力工业、煤炭工业、建材工业和冶金

工业增加值分别增长17.8%、9.0%、7.1%和1.7%，装备制造业和石化工业

增加值分别下降6.9%和11.2%。固定资产投资方面，前三季度全市固

定资产投资同比下降3.7%，其中制造业投资增长7.4%，高技术制造业投

资下降9.3%。②

（二）产业结构优化升级情况

抚顺市坚定不移做好产业结构调整“三篇大文章”，立足本地工业

基础与产业特色精准谋划施策，努力构建具有地方特色的现代化产业

体系。一是推动传统产业转型升级。通过智能化、数字化改造推动传

统产业高端化、绿色化、服务化转型，已开展工业领域设备更新项目

146个。其中，抚顺特钢节能环保等26个项目成功进入国家政策支持

名单，抚顺新钢铁高炉升级改造等15个项目获得金融授信14亿元。

抚矿页岩油智能中心建设已全面启动，抚顺新钢铁冶金长流程碳中和

中试基地顺利落成，抚顺特钢国内首台2200吨精锻机开始试生产，抚顺
① 抚 顺 市 统 计 局《2024 年 抚 顺 市 国 民 经 济 和 社 会 发 展 统 计 公 报》，https://mp. weixin. qq. com / s/_

5NC1nO2q45RyUhFIrGIBA。

② 抚顺市统计局《【数据发布】2025年前三季度抚顺市经济运行情况》，https://fstjj.fushun.gov.cn/sjjd/004002/

20251027/38d2d433-5072-4d77-ae67-b85389485c1d.html。
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石化油蜡联产项目全线投入运营，石蜡产业链供应链荣登全国质量强

链百强项目榜单，永茂建机自主研发的国内最大风电吊装塔机实现商

业应用。

二是加速战略性新兴产业培育。围绕新材料、新能源、生物医药等

方向，推进44个战略性新兴产业项目，其中，高温气冷堆石墨球等29个

项目被纳入省技术创新重点项目。东工冶金已发展为全国最大的铝合

金3D丝材智能工厂，东科化工成为宁德时代与贝特瑞电解液溶剂的关

键供应商，橙子科技的有机光伏膜材料成功实现工业化应用，新宇生物

医药的中间体及化妆品原料成功打入欧美市场，抚清助剂的靶向药原

料市场占有率持续提升。

三是推动产业集群建设。抚顺市着力打造化工和精细化工等4个

重点产业集群,培育壮大节能环保等6个产业集群。2024年，集群产值

占规模以上工业总产值的90.3%，比上年同期提高了3.5个百分点。①

2025年1月至8月，集群产值占规模以上工业总产值的88%，集群内新

增规模以上工业企业13家，新增省级专精特新企业19家。②其中，隆

烨化工等3家企业获批省级企业技术中心，鑫星新材料精密铸造蜡试

制成功，抚顺石化公司的瓶盖料、东联安信的甲酯类高附加值产品市

场占有率大幅提升。新宾满族自治县获评“辽宁工业单项冠军种子

县”,抚顺县救兵镇获评“辽宁省消费品工业特色镇”,区域产业竞争力

显著提升。

（三）创业与数字化转型情况

抚顺市深入实施创新驱动发展战略，不断强化科技创新对产业升
① 辽宁省人民政府《2025年抚顺市政府工作报告——2025年1月8日在抚顺市第十七届人民代表大会第五次会

议上》，https://www.ln.gov.cn/web/zwgkx/zfgzbg/shizfgzbg/fss/2025011714413347859/index.shtml。

② 市工信局.抚顺工业“逆势上扬”背后的韧性密码[N].抚顺日报,2025-09-30(002).
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级的支撑作用。一是创新能力提升。抚顺市通过实施优质企业梯度培

育工程，构建了从创新型中小企业、专精特新中小企业到“小巨人”企业

的完整培育体系。目前,全市已拥有各类创新型及专精特新企业上百

家,其中国家级“小巨人”企业6家，新增科技型中小企业110家、国家高

新技术企业21家，增速均在两位数以上，形成了大中小企业协同发展

的良好格局。2024年，全社会研发经费投入占比排名全省第5位，技术

合同成交额达9亿元，同比增长37%，转化高价值专利技术成果31件，

同比增长14.5倍。创新平台建设方面，抚顺市建成高品质特钢材料制

备及应用等3家省级中试平台、化工新材料和精细化学品等4家市级中

试基地，积极推动辽宁石油化工大学建立省校企合作委员会，促进产学

研深度融合。

二是数字化转型成效显著。成功获批国家第三批中小企业数字化

转型试点城市,为企业的智能化改造、数字化转型以及网络化互联提供

有力支撑。打造石化、冶金等行业典型场景15个，新增哥俩好新材料

等国家级绿色工厂3家、达路旺等数字车间和智能工厂10个，规模以上

工业企业关键工序数控化率提高2.1个百分点，达到64.4%，数字化研发

工具普及率提高3.5个百分点，达到79.3%。

（四）项目建设与投资情况

抚顺市将项目建设作为工业发展的重中之重，2024年新开工亿元

以上项目 36 个，同比增长 9.1%，累计到位资金 27.7 亿元，同比增长

256.5%。重点工业项目取得实质性进展：石化乙烯扩能项目完成基础

设计审查，三木化工等项目开工建设。在资金投入方面，加大招商力

度，设立12个产业招商专班、41个招商工作组，全年新签约项目147

个，同比增长24.6%，签约额达405亿元，同比增长27.3%。其中，新能源
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电车及综合服务驿站等21个项目实现当年签约当年落地，鲁昆化工等

78个项目计划于2025年落地。组建银团、定制服务破解重点项目贷款

难题，建立小微企业融资协调机制，实现融资23.8亿元。

2025年1月至8月,全市工业技改投资增速高达57.3%,占工业固定

资产投资比重近半。滚动实施的98个技改项目,总投资达172.6亿元,

其中85个项目已实现开复工。这股投资热潮，不但直接带动了当期经

济的增长，还借助推动大规模设备更新与工艺升级，为“抚顺制造”加速

升级积攒了强大动能。与此同时,高技术制造业投资增长5.7%,产业结

构正在向更高端领域稳步迈进。在资金投入上，抚顺市主动把握政策

机会，在获取上级资金方面取得显著成果：3个项目成功获得工业领域

超长期特别国债1.86亿元；7个项目被纳入国家技术改造和设备更新

专项再贷款支持名单，数量居全省第二位。

二、抚顺市工业发展面临的关键问题

（一）产业结构问题

抚顺作为传统老工业基地，其工业领域目前仍处于新旧动能转换

“阵痛期”，现有产业体系结构性矛盾仍然突出，面临艰巨的产业结构调

整任务。一方面，过度依赖传统产业。抚顺市全市规模以上工业中，重

工业产值比重达到90%以上，六大支柱产业中石化、冶金、煤炭等传统

重化工业仍占据主导地位，经济增长与石化、冶金等传统行业发展高度

绑定，易受大宗商品价格波动和周期性下行冲击。相比之下，高新技术

产业和战略性新兴产业虽然增长较快，但体量尚小，存在经济韧性不

足、抗风险能力不足等问题，还需要持续的研发投入、市场验证和较长
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的培育周期，短期内难以完全替代传统动能的增长压力。

另一方面，市场主体结构失衡。抚顺市“五大户”骨干企业近年来

生产负荷长期处于高位，2024年5大企业合计产值占比将近70%，供应

链稳定性面临挑战，可能难以持续拉动全市工业实现高速增长。此外，

其他规模以上工业企业总体规模不大，缺少能形成有效衔接的第二梯

队，工业经济增长根基不稳，后续动力不足。

（二）产业集群建设问题

受市场需求疲软、经营效益下滑及未来预期偏弱等多重因素影响，

企业扩大再生产的投资意愿与热情普遍不高，对产业集群的升级拉动

作用减弱。集群内部产业结构亟待优化，传统产业占绝对主导，而节能

环保、清洁能源等新兴产业占比过小，高技术制造业增加值占比仅为

1.1%，远低于全省平均水平，未能形成新的增长支柱。同时，园区作为

产业集群的主阵地，其基础设施配套水平与政务服务效率亟待提升。

在要素保障方面，电力、蒸汽等核心生产要素成本高于周边地区，削弱

了本地企业的成本竞争力，而在科技、金融等高端服务领域的保障水平

同样缺乏比较优势，难以吸引和留住优质企业。

（三）发展动能问题

抚顺市企业自主创新能力较弱，研发投入占比较低，核心技术受制

于人，新产品、新技术的开发能力有限，难以在市场竞争中占据优势。

这一方面与抚顺市大型国企如石化、矿业等企业重生产轻研发有关，另

一方面也与其科技型中小企业数量偏少，科技创新政策引导支持不足

有关。其次，抚顺市固定资产投资增速下降。2025年前三季度，抚顺市

固定资产投资同比下降3.7%。虽然制造业投资增长7.4%，但高技术制

造业投资下降9.3%，这表明抚顺市在向高技术、高附加值产业转型的过
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程中动力不足。

同时，抚顺市企业融资困难。随着矿产资源、煤油电钢铝五大产业

由盛到衰，抚顺市实体经济不振，企业融资处于两难境地，社会资本和

创新主体对在抚顺进行投资的信心不足，新动能培育受阻。此外，抚顺

市受地域、环境以及经济发展状况等因素的影响，人才流失严重，多数

企业均存在人才“引不来、留不住”的现象。高端科技人才数量不足成

为长期存在的问题，本土企业缺乏对人才和劳动力的“磁吸效应”，专业

技术人才缺口长期存在。

（四）绿色发展问题

抚顺作为一座典型的资源型城市，长期的工业发展给抚顺市带来

了沉重的环境负担，生态环境治理修复任务依然艰巨。抚顺市2024年

全年规模以上工业综合能源消费量达1185.4万吨标准煤，其中，六大

高耗能行业综合能源消费量占97.7%，能源消费规模较为庞大。在“双

碳”目标下，石化、冶金等高耗能、高排放行业面临更为严格的碳排放约

束，转型升级压力增大，亟须借助技术创新、工艺改进和管理优化等途

径，实现绿色低碳发展。近年来，抚顺市政府对工业绿色化转型予以高

度关注，成功创建国家级绿色工业园区1个与国家级绿色工厂5个，然

而从整体层面而言，其城市转型进程仍有待加速。

三、抚顺市以工业提质增效引领高质量发展的优化对策

（一）升级传统支柱产业，发展新型产业集群

首先，更深入、更彻底地推动传统产业优化升级。推动传统产业从

追求规模扩张到聚焦价值提升的转变，全力推动抚顺石化80万吨/年乙

-- 8



烯装置脱瓶颈改造、重整及加氢装置优化、石蜡特色产品产能提升等重

大项目的落地，将现有产业链向上下游纵深拓展，重点向下游高端精细

化学品和化工新材料延伸，推动产品结构从“大宗基础原料”向“高端特

色材料”转变，提升产品附加值。通过技术创新和智能化改造提升传统

产业链韧性和核心竞争力，鼓励企业智能工厂建设，全面推进传统产业

数字化、智能化改造，提升在高温合金、特种钢等高端领域的产能和产

品质量，鼓励企业创新，攻克关键核心技术。

其次，积极布局和发展新兴产业。重点关注并培育柔性聚合物太

阳能电池、化学创新药、新能源锂电池、碳纤维复合材料、氢能源等新兴

领域，积极推动战略性新兴产业项目落地。在此基础上，前瞻性地布局

具有强大发展潜力的未来产业，为低空经济、柔性电子等未来产业提供

早期研发支持，形成孵化、成长、扩张的企业培育链条，并提供精准的财

税、金融和技术服务。深入实施“关爱企业专项行动”，常态化开展“千

企万户大走访”“一企一策”帮扶制度等，精准解决企业发展难题，打造

良好的营商环境。

最后，培育壮大市场主体。实施小升规、规做精、优上市的优质企

业梯度培育机制，对新进入统计部门调查单位库的规模以上工业企业

提供政策支持和资金奖励，大力引导和支持企业走专业化、精细化发展

道路，培育一批在细分市场具备核心竞争力的“小巨人”企业。针对龙

头企业“大而全”、本地配套率低的问题，实施“链上抚顺”精准对接工

程，推动抚顺石化公司、抚顺特钢等大型央企国企在原料供应、技术协

作、产业链延伸等方面与地方中小企业加强合作，形成“以大带小、协同

发展”的产业生态，鼓励本地民营企业围绕龙头企业需求，提供配套产

品和服务，融入区域产业链供应链体系，从而有效解决市场主体结构失
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衡问题。

（二）延伸传统产业链条，构建新兴产业集聚高地

首先，提升产业集群能级。围绕抚顺市10个重点产业集群，瞄准

产业链薄弱环节和高端环节，通过“延链、补链、强链”项目重塑产业竞

争力，着力引进产业链关键环节、核心技术项目和上下游配套企业。明

确各开发区和园区的主导产业和特色产业定位，避免同质化竞争，鼓励

各县区依托自身禀赋，发展特色产业集群，如清原满族自治县聚焦抽水

蓄能和氢能装备、新宾县争创工业单项冠军县、顺城区打造先进装备制

造承载区等，形成“一园一特色、区区有亮点”的差异化发展格局。

其次，完善园区基础设施与体制机制创新。着力降低园区要素成

本，加强园区道路、管网、热电联产、污水处理等基础设施建设，重点推

进抚顺高新区热电联产等基础设施项目，有效降低企业用汽、用电成

本。同时，提升园区在科技金融、检验检测、知识产权等方面的公共服

务能力，打造综合竞争优势。推动园区运营市场化、专业化改革，剥离

园区社会管理职能，让其聚焦经济发展主责主业，并实施以绩效为核心

的薪酬制度，激发内生动力。

（三）强化传统科技赋能，引育新兴人才主体

首先，强化科技创新驱动是转换发展动能的核心，要坚持把科技创

新摆在核心位置。一方面，要大力支持创新平台建设，建设好抚顺市高

品质特钢材料制备及应用等3家省级中试平台、化工新材料和精细化

学品等4家市级中试基地，还要推动实质性产学研联盟的建设与发展，

鼓励企业与高校、科研院所建立长期稳定的合作关系，共同进行技术研

发和成果转化，突破成果转化关键瓶颈，避免由于技术成熟度不足、中

试环节缺失、市场验证困难等问题，而产生大量科研成果难以实现产业
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化的现象，推动实验室技术真正落地形成生产力。另一方面，加大科技

研发投入，鼓励企业，特别是大型国有企业提高研发经费支出，集中资

源攻克石蜡精深加工、冶金新材料、高端装备等领域的关键“卡脖子”技

术难题，积极探索“揭榜挂帅”机制，面向全社会公开征集解决方案，激

励创新主体攻克关键技术难题，并将研发活动与本地产业需求紧密结

合。

其次，针对扩大有效投资与破解融资难题，采取多种方式并行推

进。第一，积极把握国家设备更新政策契机，鼓励和指导企业申请设备

更新及技术改造专项再贷款，助力传统产业实现高端化、智能化与绿色

化升级。第二，设立技术改造专项贷款风险补偿资金池，为银行向中小

企业发放设备更新和技术改造贷款提供增信服务，降低银行放贷门槛。

第三，利用财政资金的杠杆效应，尝试构建市级产业投资基金，定期举

办政银企对接活动，向金融机构精确推荐优质工业项目，吸引更多社会

资本与金融资本流向重点产业项目。

最后，在人才引进与培育上，推行更加积极、开放且高效的政策。

第一，深入推进“抚顺英才计划”及“带土移植”项目，不仅要吸纳高层次

领军人才，还要引进和培养能够解决实际工程问题的工程师、高技能人

才和技术经理人。第二，促进辽宁石油化工大学等本地高校与企业之

间的深度协作，共同建设现代产业学院，定向培养产业紧缺人才。第

三，改善人才发展环境，在薪资、住房、子女教育等领域提供坚实保障，

让人才不仅能够“引进来”，更能“留得住”“用得好”。

（四）推动传统绿色改造，布局新型能源体系

首先，推动重点行业绿色化改造。针对抚顺市产业结构中石化、冶

金、煤炭等传统重化工业占据主导地位的特点，重点推进这些传统产业
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的绿色化改造。第一，加快石油化工产业设备改造和技术升级，推动锅

炉烟气脱硫脱硝治理、加热炉更换低氮火嘴等改造项目落地，衔接清洁

生产促进法、循环经济促进法、固体废物污染环境防治法，建立全产业

链绿色生产模式。第二，推动抚顺市钢铁企业的数字化、智能化改造，

包括开展大规模技术改造、特冶产品升级、工序流程再造、后部精整能

力提升等措施，以不断提高产品质量和绿色化水平。第三，开展矿区生

态修复，对“退煤闭坑”的煤矿进行综合治理与整合利用，利用废弃矿山

的闲置土地开展光伏发电、城市生活垃圾焚烧发电等项目，实现固废再

利用，创造清洁能源。

其次，构建绿色制造体系。继续深入开展绿色制造培育工程，积极

推进《抚顺市绿色制造梯度培育及管理实施细则》的落地，支持更多企

业创建绿色工厂、开发绿色产品、构建绿色供应链，在全市范围内推广

抚顺高新区建成国家级绿色工业园区的成功经验。继续扩大绿色工厂

覆盖面，推动冶金、石化等高耗能行业实施节能降碳改造，以绿色制造

目标考核机制促进工作合力的形成，推动天湖啤酒、天成环保、抚顺永

茂等已具备绿色基础的企业发挥示范引领作用。

最后，优化能源结构，提升清洁能源供给比重。一方面，加快推进

新能源项目建设，推动光伏发电、生物质发电、抽水蓄能等清洁能源项

目布局，大力开发本地清洁能源，加速清原满族自治县抽水蓄能电站二

期建设，并利用西露天矿等废弃矿区开展大规模发展光伏发电项目。

另一方面，推动煤炭清洁高效利用，对现有燃煤机组实施节能降碳改

造，并逐步淘汰小规模燃煤锅炉。同时，推进能源管理中心建设，利用

数字化手段实现企业用能精细化管理。
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